Comune di Codogno
(Provincia di Lodi)

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA

E ORGANIZZAZIONE
2022-2024

(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113)

Approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 201 del 5 settembre 2022 e aggiornato con
deliberazione di Giunta comunale n. 212 del 19 settembre 2022




Premessa

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini
e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Per il 2022 il documento ha necessariamente un carattere sperimentale: nel corso del corrente
anno proseguira il percorso di integrazione in vista dell’adozione del PIAO 2023-2025.



Riferimenti normativi

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAQO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa — in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del
personale - quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica
nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale
all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n.
190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15
e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, la data di
scadenza per I’approvazione del PIAO in fase di prima applicazione ¢ stata fissata al 30 giugno
2022.

Ai sensi dell’art. 8, comma 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il termine
per I’approvazione del PIAO, in fase di prima applicazione, ¢ differito di 120 giorni dalla data di
approvazione del bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2022-2024, ha quindi il compito
principale di fornire una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e
sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2022-2024

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di CODOGNO - Provincia di Lodi

Indirizzo: Via Vittorio Emanuele II, n. 4

Codice fiscale/Partita IVA: 02031600154

Sindaco: Francesco Passerini

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 96
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 15.754
Telefono: 0377 3141

Sito internet: www.comune.codogno.lo.it

E-mail: protocollo@pec.comune.codogno.lo.it

PEC: protocollo@pec.comune.codogno.lo.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione Documento Unico di Programmazione 2022-2024, di
cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n. n. 59 in
data 21 ottobre 2021 e aggiornato con atto di Giunta —
sezione obiettivi Strategici (Allegato A)

VALORE PUBBLICO

Sottosezione di programmazione Piano della Performance 2022-2024 (Allegato B) di cui
alla deliberazione di Giunta Comunale n. 149 del 20
giugno 2022, avente tra gli allegati il Piano
Organizzativo per il Lavoro Agile (allegato C)

PERFORMANCE

Piano delle azioni positive 2022-2024, di cui alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 147 del 20 giugno
2022 (Allegato D)

Sottosezione di programmazione Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza 2022-2024, di cui alla deliberazione di

RISCHI CORRUTTIVI E Giunta Comunale n. 82 del 20 aprile 2022 (Allegato E)

TRASPARENZA




SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione Revisione della struttura organizzativa dell’Ente
approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. 256 del
13 dicembre 2021, e successivamente aggiornato con
deliberazione di Giunta comunale n. 33 del 22 febbraio 2022

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

(Allegato F)
Sottosezione di programmazione Piano della Performance 2022-2024, di cui alla
ORGANIZZAZIONE DEL deliberazione di G'iunta C(')r?nun:ale n. 149 flel 2.0 giugn?
2022, avente tra gli allegati il Piano Organizzativo per il
LAVORO AGILE .
Lavoro Agile (allegato C)
Sottosezione di programmazione Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024
PIANO TRIENNALE DEI approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 256 del

13 dicembre 2021, e successivamente aggiornato con
deliberazione di Giunta comunale n. 44 del 7 marzo 2022
(Allegato G) e con deliberazione di Giunta comunale n. 212
del 19 settembre 2022

FABBISOGNI DI PERSONALE

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6,
comma 3 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5 del Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b), del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza”;

- dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, relativamente alla Sezione “Organizzazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza
con gli obiettivi di performance.




MISSIONE

01. Servizi
istituzionali,
generali e di

gestione

INDIRIZZI

STRATEGICI

Revisione Statuto e
regolamenti

OBIETTIVI STRATEGICI

Dotare I'Ente di uno Statuto sempre
aggiornato e di regolamenti puntuali e
aggiornati in particolare per il
funzionamento di Consiglio e Giunta
Comunale

RISULTATI
ATTESI

Fornire alla
struttura e ai
cittadini regole
chiare e precise

Consentire agli
organi di governo
di organizzare al
meglio i loro
lavori.

SERVIZIO /
UFFICIO

Affari Generali

INDICATORI DI

RISULTATO
QUALI/
QUANTITATIVI

Elaborazione
regolamenti e Statuto

Per il 2022 sono
previste integrazioni

Garantire il flusso delle informazioni e
l'incrocio dei dati (da e per le
amministrazioni pubbliche, anche

Ridurre i servizi di
sportello fisico.

C e L Migliorare
Promu?vere la straniere, i gestori di serV|2|I pubblici e i lefficacia
mplificazion rivati ri di interessi legittimi ot s
ﬁ:ffizacicaad:ll':z?one 2ntiiitpgr?dngtgvedpo;seibeilsesglieigngiriz)zi del azone Multiservizi Referto p.osmvo del
A e ) amministrativa Nucleo di
amministrativa nazmpall, rlcgrrlendolalle"metodlche grazie allincrocio Valutazione
(?ella s.mate.nallzzazmne . Adeguare delle banche dati
| organizzazione del lavoro e _ anagrafiche,
amministrativa alle nuove metodiche. tributarie, ecc.
Rendicontazione
dell'azione
pubblica nei
Dare piena attuazione al concetto di confronti dei
trasparenza intesa come accessibilita cittadini in
. totale: alle informazioni concernenti un’ottica di
Offrire corrette . , R ) )
informazioni .°9”.' aspgtto d.e I.I orgamzzazmng, agl preven.zmne della N Referto positivo del
indicatori relativi agli andamenti corruzione e per Multiservizi

sull’attivita del’Ente

gestionali e all'utilizzo delle risorse per il
perseguimento delle funzioni
istituzionali,

migliorare la
performance
dellEnte nei
confronti dei
destinatari dei
servizi erogat

Nucleo di
Valutazione

Promozione delle pari
opportunita

Proseguo lavori della Commissione per
le Pari Opportunita.

Creazione e promozione di attivita che
incidano nella struttura del territorio per
favorire la tutela delle pari opportunita
con individuazione di politiche comuni di
sviluppo , intervento nei luoghi di lavoro,
sviluppo di azioni di prevenzione per
quanto concerne la violenza sulle
donne, iniziative di informazione e
socializzazione nei luoghi
particolarmente frequentati dalle donne

Perseguire la
parita di genere.

Prevenire la
violenza sulle
donne

Valorizzare la
presenza
femminile nella
Citta attraverso
iniziative volte a
conoscere le
problematiche
delle donne, a
superare
discriminazioni e
a promuovere
azioni di
solidarieta verso il
disagio femminile.

Sostenere
iniziative volte alla
crescita delle
donne

Affari Generali

Numero di eventi

Partecipazione di
pubblico




Gestione del Aliena}‘zion.e del Pgtrim9piq Im.m obi!iare Introito di risorse R .
Patrimonio Immobiliare non piu utile alle finalita istituzionali finanziarie Patrimonio C<_Jme qa piano
dell'ente alienazioni
Mantenimento di
Immediatezza almeno 9.000 accessi
nelle mensili medi al sito e
comunicazioni 3.50.0 followers della
verso i cittadini e Pa@_"f‘a Facebook
Valorizzare i servizi di le imprese. ufficiale.
Informazione e . o .
Comunicazione Proseguire I'attivita di aggiornamento Raggiungimento Aggiornamento della
attraverso un continuo | 4€i canali ufficiali principali (Sito, della pit ampia Sistemi App Codogno Smart
miglioramento del sito Facebook, Twitter, YggTube, App fascia di Informativi con integra_zione sito
internet comunale e il Codogno Smart) gestiti dallEnte. popolazione ASMe .relaglve.
costante possibile grazie comunicazioni push
aggio.rnam.ento d!ei a!la - Gestione deleghe
canali social del’Ente dlvers!flcazpne . delle altre pagine
della Flpglggla.del ufficiali (Protezione
canali utilizzati. Civile Comunale,
Fiera)
Proseguire nelle attivita di ampliamento | £omire ai cittadini
dei servizi offerti dallo SportelloAmico in un unico “punto Ero 34 ore di
o e gare 34 ore di
(Sportelli Polifunzionali) per cittadini e di accoglienza’ .
imprese avviato ad ottobre 2019 J i apertura al pubblico
P ' per tuti | servizi rispetto alle 17 ore
Dopo il periodo di particolare urgenza E:nmc;ﬁ?\/l;ﬁod' degli altri uffici.
cgllegato alfemergenza pandemica d.el cosiddetti di Attivazione Sportello
biennio 2020-2021 dovremo proseguire | - . .
T front-office”, Microcredito.
Proseguire I'azione di neIIa.aZ|on| di mllgllora.rrjento.e dando Ia Sistemi
messa a regime dello ampliamento dei servizi offerti possibilita agli Informativi Erogazione servizio
SportelloAmico per Promuovere e far conoscere meglio ai | 2t uffici di riconoscimento e
cittadini ¢ imprese cittadini i servizi erogati. Gestire la gestire le pratiche attivazione SPID con
presa in carico di segnalazioni e reclami | di ack-office” ass[st(.er.]za .
sia mediante i canali online che in con una migliore nelFutilizzo sui
presenza fisica allo sportello programmazione portali della PA
desk/accoglienza ed efficacia
Migliorare lo stato di
conservazione e )
proseguire Programmare e realizzare le opere Adegugmento o _
Padeguamento necessarie normatlvg del 100% di attuazione
normativo del Patrimonio Opere Pubbliche de_l Programma
L . Immobiliare Triennale delle
Patrimonio Immobiliare 0O.PP.
di proprieta comunale
Attuazione del 100% di attuazione
Programmare le opere Predisporre la documentazione programma in . del Programma
pubbliche programmatoria in materia funzione delle Opere Pubbliche | 1iennale delle
risorse disponibili 00.PP. - Elenco
opere < a 100.000
Euro
Rego|amemo Rispetto delle
Sviluppo organizzativo sull'ordinamento tempistiche di legge
dell’Ente a cui dovra degli uffici e per gli atti di
essere collegata la servizi, dotazione dotazione organica e
razionalizzazione organica, piano piano occupazionale
dell’'utilizzazione dei occupazionale, Adgi del
dipendenti e Piano di gglornament(? e
dell’organizzazione, la Costante aggiomamento e formazione regola.men!o di
crescita professionale, | adeguamento degli atti relativi sempre pil organizzazione al!e
tenendo sempre all'organizzazione interna dellEnte in adeguati alle o nuove normative in
presente che il punto di | Mmateria di personale necessita Organizzazione | materia di personale
riferimento & il dellEnte ¢ Personale Coordinamento
clttadino. fl?eprfnt“rﬁz n attuazione del PIAO
allerogazione dei Attuazione piano di




servizi alla
cittadinanza.

formazione

Introduzione dello
smart working

Introduzione dello smart working in fase
emergenza epidemiologica da COVID
19,

Consentire la
maggiore
efficienza
possibile dei
servizi per
arrivare
allintroduzione
stabile dello smart

Organizzazione

Attuazione a regime

working nelle e Personale
modalita
lavorative
ordinarie del
Comune di
Codogno
Liquidazione delle
fatture di acquisto nel Contenimento del
termine di 30 giorni Favorire i fornitori nella gestione della pagamento nei Bilancio e Misurazione giorni di
dalla data di loro liquidita trenta giornidalla | Contabilita ritardo
protocollazione delle protocollazione
fatture stesse
Aggiornamento
delle banche dati
Esternalizzazione del Ricerca all'esterno dell'Ente di risorse tributarie. Gestione e
servizio di qualificate per I'attivita di accertamento | Aumento della Tributi conclusione della
accertamento IMU/TASI | IMU /TASI capacita di gara
riscossione
dellEnte.
N. verbali a norme di
comportamento
Contenimento dei 300
C e Aumentare la sicurezza della sinistri stradali e o .
Interventi volti . ) aumento del n. posti di controllo:
all’aumento della circolazione stradale, anche con rispeto delle N 250
. riferimento alle fasce deboli degli utenti petlo Polizia Locale
sicurezza stradale della strad doni e ciclisti norme di
ella strada (pedoni e ciclisti) comportamento al n. veicoli controllati:
C.d.S. 500
n. incidenti stradali
, 30
03. O':dme Contenimento N. controlli attivita
pubblico e delle situazioni di commerciale in sede
sicurezza irregolarita nello fissa e ambulante
Ordinato e regolare svolgimento (Sj\(/:l)l!glt?v?t;to 7
) dell'attivita produttiva nella citta, con commerciale
Potenziamento particolare riferimento allattivita '
dellattivita di controllo commerciale. . . .
di polizia nR(')Srfne;R:?:a Polizia Locale | N-controlli sui
amministrativa Controlli in ambito edilizio e cantieri edili
ambito di cantieri 10
Controllo reale contesto residenziale edilizi.
Corretia gestione n. controlli anagrafici
assegnazione 450
residenze
n. utenti pre scuola:
Garantire appoggio al Garantire i
mondo della scuola necessario n. utenti post scuola:
04. Istruzione e | 9ando il maggior . | supportoalle wor '
- supporto possibile, Garantire 'accesso alla formazione e il -
diritto allo . . - . famiglie e alle
. anche economico, nei diritto allo studio scuole ai fini ) 1. utenti mensa: 800
Sl suoi aspetti sia dell'inserimento Pubblica . .
: Istruzione :
progettuali che scolastico n. pasti

assistenziali

somministrati:
110.000




n. utenti scuolabus:
140

n. alunni disabili
assistiti: 68

n. ore di assistenza
educativa scolastica
erogate: 16.000

n. alunni disabili
trasportati:6

Erogazione borse di
studio - n.
beneficiari: 5

Migliorare lo stato di
conservazione e
proseguire
I'adeguamento
normativo del
Patrimonio Immobiliare

Programmare e realizzare le opere
necessarie

Adeguamento
normativo del
Patrimonio
Immobiliare
destinato ad

Opere Pubbliche

100% di attuazione
del Programma
Triennale delle

05. Tutela e
valorizzazione
dei beni e delle
attivita culturali

destinato ad edilizia edilizia scolastica 00.PP.

scolastica

Valorizzare le Valorizzare n. iniziative in
eccellenze e le risorse Sfruttare delle potenzialita del Vecchio I'edificio c;zlendario presso
patrimoniali e culturali | Ospedale Soave promuovendola | g Generali I'ex Soave: 5

della citta di Codogno

cultura

Promuovere ed
organizzare eventi per
la diffusione della
cultura

Organizzazione del Premio Novello

Realizzare
I'evento
rendendolo pil
coinvolgente per
la cittadinanza

Affari Generali

Il premio tornera’ di
competenza
dell’Ufficio Cultura

Promuovere ed
organizzare eventi per
la diffusione della

Organizzare il concorso di narrativa
Anna Vertua Gentile

Realizzare il
premio nelle varie

Realizzazione del
premio Anna Vertua
Gentile — fase di

edizioni Biblioteca .
cultura avvio
n. prestiti: 9.000n.
utentiattiv 750n.
reference: 9.000n.
Garantire il prestiti
Promuovere ed reqolare interbibliotecari:
organizzare eventi per Garantire il funzionamento della civica g0 _ 2000
ee i funzionamento a Biblioteca
la diffusione della biblioteca
norma della L.
cultura 81/1985 n. nuove
acquisizioni: 1.500; -
n. servizi ad

personam per utenti
disagiati (Home): 10

Promuovere ed
organizzare eventi per
la diffusione della
cultura

Garantire promozione pubblicitaria agli
eventi organizzati dallamministrazione
comunale, ovvero aventi il patrocinio

Dare il maggior
risalto possibile
agli eventi
cittadini, anche
come forma di
sostegno a terzi

Affari generali
ed Istituzionali

n. patrocini :35

Promuovere ed
organizzare eventi per

Gestione delle iniziative nel periodo

Coordinamento e

la diffusione della fieristico ngljla nfﬁaﬁone Affari generali n. eventi collaterali
cultura ele ativila ed Istituzionali alla fiera:3
Promuovere ed L .

Collaborare con le iniziative di terzi Garantire

organizzare eventi per
la diffusione della
cultura

(patrocini, contributi, bando del Soave,
ecc)

sostegno alle
iniziative di terzi

Affari Generali

n. eventi organizzati:
5

Migliorare lo stato di
conservazione e

Adeguamento
normativo del




proseguire
I'adeguamento
normativo del
Patrimonio Immobiliare
avente valenza
culturale

Programmare e realizzare le opere
necessarie

Patrimonio
Immobiliare
avente valenza
culturale

Opere Pubbliche

100% di attuazione
del Programma
Triennale delle

00.PP.

Sostenere I'attivita
sportiva attraverso una
ottimale finalizzazione
delle risorse disponibili

Creare un sistema piu adatto alle
esigenze del mondo sportivo

Sostenere lo
sport attraverso
una ottimale
finalizzazione del
risorse disponibili
sul territorio

Affari generali
ed Istituzionali

n. contributi : 2

Sostenere I'attivita
sportiva attraverso una
ottimale finalizzazione
delle risorse disponibili

Garantire sostegno alla realizzazione di
eventi e manifestazioni

Sostenere lo
sport e l'niziativa
locale

Affari generali
ed Istituzionali

n. eventi:3

Concessione impianti
sportivi.

Disciplinare con nuove convenzioni di
gestione i rapporti con le societa
sportive.

Utilizzo e
sfruttamento
economico delle
strutture e
mantenimento in
efficienza delle
stesse.
Miglioramento del
servizio offerto

Patrimonio

Concessione del
100% impianti
disponibili

Gestione Edilizia
Residenziale Pubblica

Soddisfare fabbisogno abitativo di
nuclei familiari in disagio sociale
economico abitativo

Mantenere elevati
standard di
efficienza nel
processo di
assegnazione
alloggi di E.R.P.
che si rendono
disponibili

Edilizia
Residenziale
Pubblica

Assegnare il 100%
degli alloggi E.R.P.
assegnabili

Adeguare il patrimonio
comunale appartenente

Programmare e realizzare le opere di

Adeguare alle

100% di attuazione
del Programma

all’edilizia residenziale | adeguamento degli alloggi di erp nqrmatlvg ylgentl Opere Pubbliche Triennale delle
pubblica lialloggi dierp 00.PP.
Favorire il
recupero del
patrimonio edilizio
: " dismesso -
Attuazione delle direttive della Legge ) ) . .
08. Assefto del | Rigenerazione urbana | Regionale n. 18/20219: ‘misure i | 2%0Zone  di Presentazione di
t.e.rr.ltono. ed. semplificazione & incentivazione per la spegllflghel | Urbanistica :1?::12?f:g::'zizziti
edilizia abitativa rigenerazione urbana e territoriale, | ONCIZI0N! Per 1a . . "
5 ; .| messa in dismessi, anche gia
nonché per il recupero del patrimonio | dedli oagetto di premilalita
edilizio esistente” siurezza — degl 99 P
immobili in stato
di dismissione
La copertura
parziale  delle
Edilizia convenzionata. numerose )
R Messa in campo di unita immobiliari a rlchlegte d
Realizzazione da parte . Lo alloggi da parte .
A prezzi calmierati per le fasce meno . La competenza Erp
di privato, con I S ) . | di alcune i
finanziamenti reaionali abbienti quali giovani coppie e anziani. cateqorie e I la sola verifica delle
di allogai 9 Attuazione della modalita operativa di | gone, Edilizia eventuali
Ll c:ggl a dcan;)ne controllo di assegnazione delle unita Zalmlerazmrlle i Residenziale assegnazioni unita
sociale moderato. immobiliari realizate. e prezzi i1 pubblica immobiliari in edilizia
affitto delle unita convenzionata
immobiliari realizzate dai privati
disponibili ~ sul
territorio.
Gestione dei rifiuti Sensibilizzazione, in particolar modo Sclg[gaitcehe volte
urbani - dei giovani, sullimportanza della gch Ecologia,
g sensibilizzazione raccolta differenziata con iniziative alla pulizia e alla Ambiente —
09. Sviluppo ! tutela del territorio n. 150 partecipanti
“ecologica” presso le scuole

sostenibile e

con Legambiente




tutela del
territorio e
dell'ambiente

Tutela ambientale

Garantire l'igiene ambientale

Contenimento
specie animali e
disinfestazione
del territorio

Ecologia,
Ambiente

numero capi da
eradicare

Manutenzione del
Patrimonio arboreo
cittadino

Favorire la riqualificazione,
conservazione e manutenzione delle
aree verdi e dei parchi pubblici

Garantire un
adeguato
standard di
decoro e di
sicurezza delle
aree verdi
attrezzate e non
fruibili

Manutenzioni

Mq. 28.223 totale
aree a verde da
manutendere

Adeguare e

Realizzazione

100% di attuazione

manutenere la viabilita Programmare e realizzare le opere di Qfgﬁ?:;lzﬁolne del Programma
in fun2|one delle _ manutenzione e adeguamento strade — rotatorie | Opere Pubbliche Triennale delle
esigenze emergenti . A 00.PP.
- piste ciclabili
n. 15 paletti con
. relativi cartelli da
Controllo segnaletica Manutenzione segnaletica stradale Magglore I posarsi in prossimita
stradale orizzontale e verticale sicurezza per Manutenzioni di rotatorie a
pedoni e veicoli L . .
sostituzione di quelli
danneggiati
Sost I alunni e oit i | Garantire il diritto
I(I)sfegqolgg i alunni e pit in generale al frasporto n. 140 alunni
Servizio scuolabus alle lamigiie scolastico ed Istruzione richiedenti del
Ampliare le aree asservite dal servizio offrre up ;ervmo servizio scuolabus
alle famiglie
Migliorare lo stato
di conservazione
) e della viabilita
Favorire la riqualificazione, cittadina al fine di
Manutenzione della conservazione e manutenzione delle arantire i Ore 500 con
10. Trasporti e rete stradale, dellarete | strade cittadine, degli impianti di ?is otto delle Manutenzioni ersonale comunale
. P di illuminazione iluminazione pubblica e degli impianti peto P
diritto alla pubblica e degli semaforici nprmatlve,(jla i
mobilita impianti semaforici sicurezza degl
utenti e contenere
i costi di gestione
Garantire lo stato
di conservazione
Manutenzione Favorire la conservazione e la della segnaletica
. . manutenzione della segnaletica verticale al fine di .
segnaletica verticale . ; o . . n. 60 cartelli da
effettuata in verticale stradale, mediante la pulizia, il | migliorare la Manutenzioni manutendere
L. . . ripristino o la sostituzione della sicurezza
amministrazione diretta . o )
cartellonistica viabilistica ed il
rispetto del
Codice Stradale
Garantire la
percorribilita delle
Intervenire nel piu breve tempo rgte sltradlale
L : cittadina in
possibile per lo spazzamento di neve da
tutte le strade cittadi hé adeguate
Servizio di sgombero utie e S ra_te citia llne,lnolncde " condizioni di Ore 12/ /intervento
neve e prevenzione prTvtenlre ;" uatzmnl pelr|c0(§ ovute at' sicurezza a Manutenzioni per Pintera rete
ghiaccio gelate mediante spargimento preventivo | .. v stradale comunale
di sale gurc
condizione meteo
avverse (neve o
ghiaccio)
. s ... | Autonoma Acquisizione  nuovi
11. Soccorso Maggiore operativita Rafforzamento strutturale del servizio di capacita di mezzi
civile del sistema comunale Protezione Civile e del Gruppo risposta del NF. 172
di Protezione Civile Comunale di Volontari. G.CV.P.C.perle Protezione Civile Acquisizione di
esigenze di strumentazione




intervento di
carattere minore
a livello comunale

specialistica

Nr. 5-7 dotazioni
strumentali
specialistiche
Attivazioni volontari
per attivita di
protezione civile
Nr.70

12. Diritti
sociali, politiche
sociali e
famiglia

Revisione carta dei
Servizi Asilo Nido

Awvio confronto con
Servizio Cultura e

affari generali per
Aggiornare documenti revisione
informativi per i Verificare le carte dei servizi e Aggiomamento regolamento  unico
cittadini ed avviare regolamenti di competenza per valutare | costante sulla  concessione
aggiornamenti opportunita di aggimamento documenti dei contributi
necessari ai Area Sociale economici per le
regolamenti di tutte le associazioni
competenza Volontariato ( anche
delle Consulte
Comunali ) , Terzo
settore, altri  Enti
pubblici e privati
Rinnovo
Convenzione  con
ASP triennio 2023-
2025 e disciplinare
2023  entro 3
11212022 per servizi
Sviluppare forme di n " c(?ntvenzmnel
partecipazione della gi:\f;::iﬁ: con
societa civile per la .
creazione di un sistema Prolgelttare € programmare le politiche Ottimizzazione auser Per anno 2023
integrato di interventi socialilocali in modo concertato tra delle risorse (entroil 31.12.2022 )
in ambito sociale pubblico & privato risparmio : Valutazione progetto
) Area Sociale con Terzo Settore (
favorendo la economico c Amicizia ) per
collaborazione tra i a::: 2023 pse
diversi attori pubblici e - ’
privati possibile ( nel 2021
2022 sospeso a
causa
dell’emergenza
sanitaria) Entro
311212022
Garantire 100%
interventi in atto ( es
Sad , telesoccorso )
Supportare la famiglia Sostegno alle N beneficiari
sia nell’accudimento , o N famiglie e/o a sostegno  affitti |
domiciliare dei suoi Attivare tutti gli |nter\{ent| possibili e utenza fragile Asse casa
componenti fragili che accederela utte le risorse per la non . Area Sociale N beneficiari misura
nell’accesso al sistema autosufﬂmenz.a © pgrfgmghe Fay orre Nidi gratis
dei servizi e attivazione extracomunali possibil ?ttlyaZ|one ditutie N massimo di pasti a
misure anche con fondi y ”S.or.s.e domicilio possibili
extra comunali possibil
possibili Attivare Progetti per
misure non
autosufficienza
Zi(:;?nls?:::r:itio sulla N Attivazioni borse
contenuto Iavqro: .almeno 6 .
dell’assistenza Poteljmarg .'l control!o sulle r|ch_|este e Maggiore Attlvaz.lone ) di
economica alle famiglie Ifavor!re gl |nterven't| a scopo di controllo della progettllPattl . .
e sulla conoscenza inserimento lavorativo. spesa e . perso.n ?Ilz.zatl con 1
Area Sociale beneficiari per

approfondita della
storia familiare,
contestualmente
promuovendo
occasioni di sviluppo

Disincentivare assistenzialismo ma
favorire percorsi di aiuto socio
economico mirati

razionalizzazione
dellindividuazion
e dei beneficiari

sostegno al reddito
ogniqualvolta
possibile




economico e lavoro

Garantire un’offerta

. L Saturazione  100%
educativa primaria Mantenimento posti disponibili
;::Iso’:;zr?::zdao servizi di post Asi.lo N.ido 3

i asilo, parttime, Attivazione servizio
consolldata e la Proposte educative con accessi e progetti intemi a ; aggiuntivo
flessibilita con modularita orarie flessibili e diversificate | sostegno Area Sociale prolungamento
unattenzionealla genitorialita orario dalle 16.30 alle
conciliazione dei tempi 18
di vita e di lavoro.

N Attivazione
botteghe  progetto
welfare durante
chiusure scolastiche,
Mantenimento se possibili da norme
qualitativo dei Covid 19
servizi comunali a Collaborazioni,
505@9”0 della attivazioni con Enti
famigliae pubblici o anche
Garantire un’offerta promozione di privati per
educativa primaria Interventi finalizzati a erogazione servizi | ativita a supporto realizzazione centri
valorizzando di qualita a sostegno e supporto alla delle stesse Estivi da giugno ad
I'esperienza famiglia garantendo anche la presenza | anche senon agosto e , se
consolidata e la di servizi a supporto della famiglia in gestite possibile, botteghe a
flessibilita con concomitanza della chiusura scolastica | direttamente dal settembre
un’attenzione alla con attenzione alle famiglie in difficolta | €OMUNe Area Sociale Ricertificazione
conciliazione dei tempi | ed alle famiglie che lavorano qualita Asilo Nido ai
di vita e di lavoro. sensi della norma
Mantenimento |509_001:2015
certificazione Monitorare
qualita ASILO annualmente . C.S.
NIDO Na_lore_ gradimento
1S09001:2015 :\;llo nido su scala 0-
Monitorare
annualmente  C.S.
inserimento: valore
gradimento da 0 a 10
Sostegno alle Partnenariato elo
Promuovere attivita Promozione e sostegno delle attivita ed associazion della .so.s.teg..]no ad
: - Consulta iniziative promosse
volte a diffondere Ia. |n|Z|at|\{e dg parte delle (;onsullte ma dalle Associazioni di
cultura del volontariato proven.ler?tl dg alltre realta conll . Attivita di Volontariato
ela .culltura .della medesimi obiettivi, favorem_jo il _Iavoro | promozione, Area Sociale Sostegno economico
famiglia ed |! §enso rete ap;he con Scuolg,‘altn Entia valorizzazione (N contributi erogati
della comunita beneficio della comunita delle attivita e alle associazioni
progettualita di delle Consulte
volontariato a Volontariato )
favore della citta
Rivitalizzazione
commerciale dei centri Partecipazione
storici - con la elo
partecipazione attiva Metssa ifl‘fca“:ji_)o_ qti llinizia.tive '(Iji vatria collaborazione
, dei commercianti natra, al fine di rivitalizzazione 1l centro | delle Associazioni PP
s o e I e L
competitivité territorio. Mgssa in si(I:urezza (? rt.ago.larilzzazione Amministrazione Fiere e Mercati Zﬁ:‘e’z'nptino
dei posteggi, nonché rivisitazione del | Comunale
I'apposito Regolamento. programmate.
Rivisitazione del
Mercato storico
settimanale.
15. Politiche Progett,? “Obiettivo Contribuire a sostenere l'occupazione in |  Aggiomamento Pubblicazione avviso
per il lavoro e la Lavoro modo reale e corretto, con particolare dell’Albo delle per presentazione




formazione
professionale

attenzione a categorie di persone che,
per eta o per un maggiore perdurare
dello stato di disoccupazione, siano in
una situazione di maggiore difficolta.

Rilanciare I'economia promuovendo lo
sviluppo economico e incentivando le
imprese che scelgono di assumere.

Persone in cerca
di occupazione

Erogazione
contributia
seguito di analisi
delle istanze
pervenute

Sportello Unico

nuove domande ed
aggiornamento Albo,
nonché verifica di
eventuali richieste di
erogazione
contributo avanzate
dalla imprese
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Dal Piano Esecutivo di Gestione/ Piano della performance al PIAO

Il Piano Esecutivo di Gestione (PEG di cui all’art. 169 del Testo Unico Enti Locali approvato con
D.lgs. 267/2000), nel tempo si ¢ confermato il logico completamento del sistema dei documenti di
programmazione dell’ente locale. Infatti, anche con la riforma inerente 1’armonizzazione dei bilanci
degli enti locali, introdotta dal D.Igs. n. 118/2011 e con I’introduzione del principio concernente la
programmazione, il Piano Esecutivo di Gestione ha conservato ed ampliato la propria funzione nel
sistema contabile e finanziario per la gestione del Comune: il PEG possiede i contenuti del Piano della
performance ( v. art. 10 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150) e consente alla Giunta
comunale di declinare in maggior dettaglio la programmazione operativa contenuta nell’apposita
Sezione del Documento Unico di Programmazione (DUP di cui all’art. 170 del TUEL).

Dal 2022 il documento ¢ entrato come una delle componenti del PIAO introdotto all’articolo 6 del
Decreto Legge n. 80 del 2021, il cosiddetto “Decreto Reclutamento” convertito dalla Legge 6 agosto
2021, n. 113.

Il significato di “PIAO” ¢: “Piano Integrato di Attivita e Organizzazione della Pubblica
Amministrazione”. Come si evince dal nome stesso, ¢ un documento unico di programmazione ¢
governance che andra a sostituire tutti i programmi che finora le Pubbliche Amministrazioni erano
tenute a predisporre, tra cui i Piani della performance, del lavoro agile (POLA) e dell’anticorruzione.

I PIAO ha durata triennale, ma viene aggiornato annualmente. L’articolo 6 del “Decreto
Reclutamento”, indica i1 suoi contenuti:

e gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi
di cui all’articolo 10 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario
collegamento della performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

e la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il
ricorso al lavoro agile. Poi, gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi
di pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della
completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle
competenze trasversali e manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del
personale, correlati all’ambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

e compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di
personale, di cui all’articolo 6 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e
gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne.
Deve prevedere, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni
disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale,
anche tra aree diverse. Nonché le modalita di valorizzazione a tal fine dell’esperienza
professionale maturata e dell’accrescimento culturale, assicurando adeguata informazione alle
organizzazioni sindacali. Queste informazioni sono molto interessanti perché permettono di
conoscere le assunzioni programmate e quali saranno i concorsi pubblici in arrivo.

Per I’anno 2022 il termine per 1’adozione del PIAO, ordinariamente fissato al 30 gennaio, con il d. 1.
30 aprile 2022, n. 36 ¢ stato rinviato al 30 giugno ’22.

E’ opportuno precisare che, dal 2 dicembre 2021 la Conferenza Unificata Stato Regioni ha dato il via
libera al decreto ministeriale che ne fornisce lo schema; tuttavia il Consiglio di Stato, in funzione
consultiva, con il parere n. 902/2022 ha confermato le proprie perplessita (gia espresse in precedente
parere n. 506/2022) sulla natura realmente innovativa e di sintesi del PIAO rispetto agli strumenti



pianificatori che dovrebbe ricomprendere e sostituire. Pertanto, ad oggi, risulta che il termine per
I’adozione potrebbe essere differito di quattro mesi dall’approvazione del Bilancio di previsione
(quindi al 30 settembre per gli enti locali), come prevede appunto lo schema di d.m. approvato dalla
Conferenza unificata (v. in argomento, da ultimo, il Comunicato Presidente ANAC del 2 maggio
2022)

In una logica di adeguata programmazione dell’attivita dell’ente, il Comune di Codogno ha gia
provveduto, entro le scadenze prefissate, all’adozione del Piano anticorruzione, del Piano triennale dei
fabbisogni e del Piano delle azioni positive. Con il presente documento sono adottati il PEG, il Piano
delle performance nonché il POLA.

Con un successivo atto ricognitorio i suddetti documenti potranno essere collazionati ed unificati, per
dare atto della costituzione ed adozione del PIAO.

Il Piano Esecutivo di Gestione

Il Piano determina gli obiettivi di gestione e li affida, unitamente alle dotazioni necessarie, ai
responsabili dei servizi. Come illustrato nel principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio, gli obiettivi indicati dal Piano sono la risultante di un processo iterativo
e partecipato che coinvolge la Giunta e la squadra dei Responsabili dell’ente, fermi restando i vincoli
posti con I’approvazione del bilancio di previsione. Il PEG quindi rappresenta lo strumento attraverso
cui si guida la relazione tra organo esecutivo ¢ Responsabili dei servizi. Tale relazione ¢ finalizzata
alla definizione degli obiettivi di gestione, all’assegnazione delle risorse necessarie al loro
raggiungimento e alla successiva valutazione.

Il PEG rimane I’anello terminale ¢ fondamentale del processo di programmazione dell’ente. A
differenza del Bilancio di previsione, che non svolge funzioni di responsabilizzazione nella gestione
delle risorse in quanto non individua né gli obiettivi gestionali, né i soggetti responsabili della
gestione delle risorse, il PEG realizza il collegamento tra obiettivi, dotazioni finanziarie e
responsabili, eliminando tutte le carenze informative del bilancio di previsione, consentendo, inoltre,
di autorizzare la spesa in modo piu analitico e vincolante e formalizzare le responsabilita gestionali
nel Comune.

Quindi, con I’approvazione del PEG la Giunta municipale definisce gli obiettivi di gestione, sia di
mantenimento che di sviluppo e, nello stesso tempo, provvede all’assegnazione delle risorse
necessarie al loro raggiungimento e alla successiva valutazione. Gli obiettivi di gestione costituiscono,
dunque, il risultato atteso verso il quale indirizzare le attivita e coordinare le risorse nella gestione dei
processi di erogazione dei servizi, in coerenza con gli obiettivi strategici ed operativi declinati nel
Documento Unico di Programmazione.

I1 PEG assicura il collegamento con:

e la struttura organizzativa dell’ente, tramite [’individuazione dei responsabili della
realizzazione degli obiettivi di gestione;

e gli obiettivi di gestione, attraverso la definizione degli stessi e degli indicatori per il
monitoraggio del loro raggiungimento;
le entrate e le uscite del bilancio attraverso I’articolazione delle stesse in capitoli;
le dotazioni delle risorse, mediante la loro assegnazione.



Per svolgere tali funzioni, il P.E.G. disaggrega le voci di entrata e spesa contenute nel bilancio in voci
piu analitiche (capitoli) e localizza finanziariamente le voci di entrata e spesa all’interno dei centri di
responsabilita, corrispondenti ai Responsabili dei Servizio.

E’ utile ricordare che il governo della spesa di un Comune che adotta il P.E.G. si sviluppa
essenzialmente su tre fasi distinte e separate:

1. in una prima fase, il Consiglio comunale stabilisce i programmi ed i progetti di carattere
generale che, nel corso dell’esercizio di riferimento, si intendono realizzare;

2. nella seconda fase, la Giunta comunale procede all’adozione del piano esecutivo di gestione
che fissa gli obiettivi della gestione, affidandoli, unitamente alle dotazioni necessarie, ai
Responsabili dei Servizi;

3. con la terza fase, di addiviene alla realizzazione degli obiettivi con il perfezionamento del
procedimento programmatico dell’entrata e della spesa.

La verifica del grado di raggiungimento dei risultati ¢ attuata tramite il raffronto tra gli obiettivi,
assegnati con il P.E.G. e il grado di raggiungimento dei risultati, che viene estrapolato dall’analisi
delle relazioni e dai reports prodotti dai singoli responsabili periodicamente ed alla fine del periodo di
riferimento, in un dialogo costante e continuo con I’organismo di Valutazione che, a Codogno ¢
costituito dal Nucleo di Valutazione nominato con decreto n.29 del 28 dicembre 2019.

E corretto precisare che Dattivita di verifica opera sia in fase di controllo sullo stato di attuazione dei
programmi, contestuale alla verifica degli equilibri di bilancio, sia a fine esercizio, allorquando si
misurano gli obiettivi raggiunti. Mentre il controllo attuato in corso dell’anno ¢ mirato alla eventuale
rideterminazione delle azioni necessarie al conseguimento dei risultati previsti, quello svolto a
chiusura dell’esercizio, ¢ finalizzato, invece, alla verifica del raggiungimento degli obiettivi e quindi
alla valutazione dei Responsabili cui gli obiettivi stessi risultano affidati, come di seguito precisato.

Il Piano Esecutivo di Gestione alla data del 31 dicembre 2021 risultava articolato secondo la
macrostruttura organizzativa vigente, di cui alla delibera di G.C. n. 73 in data 19 aprile 2021.

Precisazione sull’orizzonte temporale di riferimento

L’anno 2022 risulta, sin qui ed ancora, connotato dallo stato di emergenza epidemiologica nazionale
di livello internazionale vigente fino alla fine del mese di marzo 2022 oltre alle criticita insorte per la
durata e I’espansione del conflitto tra Ucraina e Russia (con tutte le note e diffuse ripercussioni).

La pandemia da Coronavirus (Covid 19) ha colpito la nazione, la Regione Lombardia ed il territorio di
questo Comune con particolare durezza nel corso del 2020, per i tempi di insorgenza, la durata di
propagazione e le gravi conseguenza, in termini di vittime umane e di ostacolo allo svolgimento delle
attivita fondamentali per la vita dei cittadini e delle istituzioni. A questa pesante emergenza, il
Comune di Codogno ha fatto fronte con tempestivitda ed impegno, come dimostrato dalle attivita
svolte e dagli atti d’urgenza adottati per garantire la funzionalita dei servizi comunali; si vedano, per
tutti, le 11 ordinanze del Segretario generale emanate a far data dal 21 febbraio 2020.

L’amministrazione comunale ¢ stata in grado di fornire risposta adeguata e tempestiva alle necessita
nel tempo concretatesi, anche grazie alla costante collaborazione degli Uffici di staff ed al
coordinamento delle risorse di personale.

Per tutto quanto appena detto, il Piano Esecutivo di Gestione dell’anno 2022 dovra ancora tenere
conto di una priorita trainante rispetto alle altre gia individuate: consentire il proseguo del



funzionamento dell’ente ed il raggiungimento delle linee di sviluppo individuate nonostante
I’emergenza sanitaria, formalmente appena conclusa e le ricadute negative del conflitto bellico in
corso in Europa.



Collegamento con il Sistema di Valutazione

La valutazione dei Responsabili di servizio si collega al controllo di gestione per delineare le concrete
responsabilita gestionali che conseguono dal confronto fra gli obiettivi assegnati ed i risultati
conseguiti. A tal proposito, si ricorda che il comma 3-bis dell’art. 169 del T.U.E.L. prevede che “(...)
1l piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del presente testo unico e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati
organicamente nel PEG”.

Il PEG rappresenta, quindi, lo strumento principale per la misurazione quantitativa della performance
collegata al sistema premiante. Il Piano costituisce un presupposto del controllo di gestione ed un
elemento portante dei sistemi di valutazione. L’impostazione generale dell’azione gestionale, in
coerenza con quanto appena detto, dovra in ogni caso essere costantemente correlata alle strategie
dell’ Amministrazione, nel quadro d’assetto dei compiti assegnati al Comune dall’ordinamento
vigente.

Gli indirizzi e le direttive recati dal presente atto costituiscono riferimento fondamentale e
irrinunciabile per la gestione dirigenziale e rappresentano un elemento privilegiato di riferimento per
la valutazione delle prestazioni dei responsabili di servizio in coerenza con il vigente sistema di
valutazione della performance delineato dal D.Lgs. 150/2009, che ha introdotto il ciclo della
performance nel nostro ordinamento.

Quindi, sembra appropriato immaginare e leggere il piano esecutivo di gestione ed il ciclo della
performance connessi tra loro, in una configurazione circolare, in cui il primo costituisce
programmazione ed il secondo verifica dell’azione amministrativa preordinata alla realizzazione delle
scelte dell’ Amministrazione.

Struttura del Piano Esecutivo di Gestione
Alla luce di tutto quanto sopra, il PEG ¢ cosi strutturato:

e Proposte gestionali e organizzative — definisce le direttive generali che i responsabili di
servizio e i loro collaboratori sono tenuti a rispettare per 'esercizio 2020;

e Performance Organizzativa — definisce gli indicatori attraverso i quali sono misurati i risultati
generali dell’Ente (Performance organizzativa);

e Piano delle Attivita gestionali — riassume le funzioni svolte dai servizi ed individua le
principali attivita quantificate attraverso gli indicatori, consentendo cosi il monitoraggio delle
attivita e servizi che I’ Amministrazione mette a disposizione degli utenti;

e Piano degli Obiettivi - espone per ciascun centro di responsabilita, gli obiettivi di sviluppo ed
i relativi indicatori di risultato atteso.

e Risorse Finanziarie — riporta le risorse assegnate al servizio per il raggiungimento degli
obiettivi e per il mantenimento dei livelli quali-quantitativi dell’attivita istituzionale.

Per il conseguimento degli obiettivi e delle attivita gestionali, i servizi utilizzano le risorse umane
definite nella dotazione organica e nel piano delle assunzioni a cui si rinvia. Risulta conseguente che
ciascun responsabile, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, impiega le risorse umane
assegnate in modo da assicurare il pieno raggiungimento degli obiettivi prefissati.



Con il Piano triennale dei lavori pubblici e il relativo elenco annuale ¢ assegnata la responsabilita a
livello di singolo “progetto” del raggiungimento degli obiettivi di investimento.

Proposte gestionali e organizzative per ’anno 2022

Di seguito sono formulate alcune direttive generali che i responsabili di servizio e i loro collaboratori
sono tenuti a rispettare per l'esercizio 2022:

Gestione delle Entrate. Ciascun Responsabile di Servizio per la parte di propria competenza, ¢
tenuto a monitorare tutte le procedure di acquisizione delle entrate in collaborazione con il
Responsabile del Servizio Bilancio e Contabilita, Tributi e dovra provvedere all’adozione degli atti di
accertamento dell’entrata per la conseguente annotazione sulle scritture contabili.

Gestione delle Spese. Ciascun Responsabile di Servizio per la parte di propria competenza, ¢ tenuto a
monitorare tutte le procedure di spesa in collaborazione con il Responsabile del Servizio Bilancio ¢
Contabilita, Tributi per [effettivo utilizzo del budget assegnato. Per esigenze connesse
all’adempimento dei compiti gestionali assegnati, ¢ in facolta dei singoli responsabili di servizio,
previa intesa con 1’assessore alla partita e con il responsabile di Settore, proporre di movimentare gli
stanziamenti di capitolo rientranti nello stesso intervento di spesa dei quali alcuni carenti ed altri con

ege N o

Spesa di personale. Per la spesa di personale a seguito delle modifiche introdotte con il D.L. 17
marzo 2020 la disciplina oggi vigente prevede che la spesa di personale, al netto dell’IRAP,
considerata in rapporto alle spese correnti degli ultimi tre rendiconti approvati, depurate del fondo
crediti di dubbia esigibilitd, si mantenga entro un parametro di virtuositda definito per fasce di
popolazione che per Codogno corrisponde al 27%.

A partire dal 2019 ¢ stato anche determinato il superamento delle limitazioni al turn over e a decorrere
dal corrente anno ¢ possibile avere capacita assunzionali pari al 100% della spesa del personale
cessato nell’anno precedente, nonché tenere conto delle cessazioni dell’anno in corso per la loro
rapida sostituzione nello stesso esercizio finanziario.

La nuova dotazione organica approvata con atto di Giunta n. 256/2021 come integrata dalla 44/2022
porta il rapporto di cui sopra al 26,18%

Con la deliberazione n. 256/2021 per quanto riguarda 1’acquisizione di personale mediante assunzioni
a tempo determinato o altre forme di flessibilita ¢ stato stabilito che:

a) I’art. 9 comma 28 del Decreto Legislativo 78 del 2010, convertito in legge n. 122 del 2010,
nel testo modificato dalla legge n. 183 del 2011, ha fissato un limite di spesa pari al 50% della spesa
sostenuta nell’esercizio 2009, ovvero alla media del triennio 2007-2009 per gli enti che non abbiano
avuto spesa di tale natura nell’anno 2009;

b) la Corte dei Conti Sezione autonomie con deliberazione 1/2017 ha successivamente stabilito
che: “Ai fini della determinazione del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010
e s.m.i.,, I’ente locale che non abbia fatto ricorso alle tipologie contrattuali ivi contemplate (ndr.
assunzioni a tempo determinato) né nel 2009, né nel triennio 2007-2009, pud, con motivato
provvedimento, individuare un nuovo parametro di riferimento, costituito dalla spesa strettamente
necessaria per far fronte ad un servizio essenziale per I’ente. Resta fermo il rispetto dei presupposti



stabiliti dall’art. 36, commi 2 e ss., del D. Lgs. n. 165/2001 e della normativa — anche contrattuale —
ivi richiamata, nonché dei vincoli generali previsti dall’ordinamento”;

c) che, in una logica programmatoria, tale limite di spesa pud oggi essere individuato in quello
necessario a garantire la copertura dei posti in pianta organica gravati da assenze ingiustificate ai sensi
del DL 80/2021, che se non adeguatamente coperti avrebbero comportato gravi conseguenze su
servizi essenziali non piu erogabili dall’ente;

d) che in base alla documentazione depositata agli atti d’ufficio tale spesa ¢ quantificabile, su
base annua, in € 46.155,00 oltre oneri a carico dell’ente, pari al costo dei dipendenti attualmente
assenti;

In tale contesto anche per I’anno 2022 i coordinatori di settore, in accordo con il Segretario Generale e
gli altri responsabili di servizio, dovranno valutare la possibilita di adottare provvedimenti che
consentano I’utilizzo trasversale del personale all’interno del medesimo settore. Potranno anche essere
autorizzate, con provvedimento del Segretario Generale, mobilita temporanee tra i vari Settori. Si
ricorda, infine, che anche per il corrente esercizio saranno attivabili solamente gli stages in
convenzione con gli istituti scolastici, che non prevedano oneri a carico dell’Amministrazione
Comunale in conformita ai criteri ed alle modalita approvati con deliberazione della Giunta Comunale
n. 49 del 12 marzo 2019.

Servizi agli utenti. Dovra essere prodotto ogni sforzo possibile per il miglioramento del rapporto con
I’utenza con I’obiettivo di una sempre piu efficiente semplificazione dei procedimenti amministrativi
ed un maggior uso delle tecnologie informatiche al fine di garantire una diminuzione dei costi, un
migliore servizio agli utenti ed il massimo accesso possibile a cittadini ed imprese. Dovra essere
assicurata sempre maggiore attenzione alla corretta applicazione delle procedure riferite al protocollo
informatico in collaborazione con il competente servizio e I'implemento del ricorso alla posta
elettronica certificata (pec), che consente un notevole risparmio economico oltre che maggiore
sicurezza e celerita nelle comunicazioni.

Nell’ottica del miglioramento del servizio risultera particolarmente significativo lo Sportello Amico
Telematico che consente di presentare moduli e pratiche online relative a diversi servizi comunali.
Aperto fisicamente al termine dell’anno 2019, lo Sportello Amico “Fisico”, consente di realizzare un
punto unico di contatto con il pubblico, rendendo pitu semplice e veloce I’erogazione dei servizi e la
diffusione di informazioni.

Piano anticorruzione. La Giunta Comunale, su proposta del Segretario Generale, nominato
responsabile della prevenzione della corruzione con Decreto Sindacale n. 26 del 21 novembre 2019 ha
approvato, con atto n.80 del 20 aprile 2022, il Piano triennale per la Prevenzione della corruzione e
per la trasparenza 2022/2024.

11 Piano individua:
e Le aree di rischio obbligatorie
o Le modalita di valutazione delle aree di rischio

® Le Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi



e Un sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti ed in generale per la verifica del rispetto dei contenuti del
piano.

Sulla base degli indirizzi strategici forniti dal Consiglio Comunale con deliberazione n.159 del 23
agosto 2021, con il DUP sono stati approvati, inoltre, gli obiettivi operativi in materia di
anticorruzione e di trasparenza che vengono declinati in obiettivi di sviluppo con 1’approvazione del
presente P.E.G.. Gli obiettivi relativi all’attuazione delle azioni previste dal P.T.P.C.T. sono, pertanto,
inseriti nel piano della performance. La corresponsione della indennita di risultato, per la parte
relativa alla performance individuale ed organizzativa dei Responsabili di servizio, titolari di
posizione organizzativa, con riferimento alle rispettive competenze, ¢ collegata anche all’attuazione
del Piano triennale della prevenzione della corruzione e del Piano triennale per la trasparenza
dell’anno di riferimento.

Il Segretario Generale, in qualita di responsabile dell'Anticorruzione, sulla base di quanto emergera
dal programma delle attivita di controllo, individuera le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati a operare in settori particolarmente esposti al rischio corruzione.

I Responsabili di servizio devono provvedere alla puntuale applicazione delle iniziative previste dal
piano per la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi. Sono tenuti, inoltre, a trasmettere,
secondo le cadenze temporali previste dal piano tutte le notizie utili a consentire 1’attivita ispettiva del
responsabile per la prevenzione della corruzione.

Trasparenza. L’ente ha approvato, quale sezione del P.T.P.C.T., il Piano triennale per la trasparenza
e D’integrita 2022/2024. La trasparenza, in particolare, ¢ assicurata mediante la pubblicazione ex art.
32 della L. 69/2009 sull’ Albo Pretorio on line degli atti e provvedimenti amministrativi a cui la legge
riconosce l'effetto di pubblicita legale e la creazione, all'interno del sito web dell'Ente, di una sezione
denominata “Amministrazione Trasparente” in cui sono state pubblicate tutte le informazioni richieste
dalla legge. L'obiettivo ¢ quello di procedere alla pubblicazione dei dati in conformita a quanto
previsto dal D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, raccogliendoli
con criteri di omogeneita.

I Responsabili di servizio devono provvedere all'aggiornamento sulla sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito web istituzionale, con il supporto del servizio Sistemi Informativi, dei dati di
propria competenza nei termini indicati dal PT.T.L..

Controlli interni. Ai sensi dell’art. 147 del D.Igs. 267/2000, come modificato dal D.L. 174/2012, il
Comune di Codogno, con deliberazione consiliare n. 97 del 20 dicembre 2012, modificata con
deliberazione del Consiglio Comunale n.76 del 4 dicembre 2014, si ¢ dotato del Regolamento dei
controlli interni, per I’attuazione dei seguenti controlli:

1. Controllo di legittimita, regolarita e correttezza amministrativa finalizzato a garantire la
legittimita, la regolaritd contabile e la correttezza di tutta l’attivita amministrativa

dell’Ente. Nel comune di Codogno ¢ stato implementato da tempo un esame preventivo
effettuato dal responsabile del servizio contabilita e bilancio e dal Segretario Generale in
sede di adozione delle determinazioni dei diversi Responsabili di servizio. Il controllo
successivo ¢ esercitato dal Segretario Generale, coadiuvato dal Responsabile del servizio
bilancio, contabilita, tributi e dal Responsabile del Servizio Organizzazione e Personale. |
controlli a campione sugli atti gestionali dei responsabili vengono effettuati con cadenza
semestrale, con riferimento al 10% delle determinazioni, 10% dei contratti stipulati per



2.

scrittura privata, 10% degli altri atti amministrativi atti emessi nel semestre precedente. Gli
atti da sottoporre a controllo successivo vengono individuati mediante 1’utilizzo di
metodologie automatiche di individuazione casuale, assicurando che la verifica coinvolga
tutte le strutture dell’Ente. Il controllo viene effettuato sulla base di standard predefiniti
con I’indicazione sintetica delle irregolarita o conformita rilevate. Alla chiusura della
verifica, il Segretario Generale trasmette la relazione al Presidente del Consiglio Comunale
ed ai capigruppo consiliari, al Sindaco, all’organo di revisione, all’organismo indipendente
di valutazione, ai responsabili di servizio, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso
di riscontro di irregolarita. Anche per 1’anno in corso, in considerazione della rilevanza e
durata dell’emergenza epidemiologica ed il pesante rilievo dei carichi connessi, la suddetta
attivita di controllo successivo permane rimodulata (su tempi di svolgimento e
quantificazione del campione da sottoporre a controllo) come stabilito per 1’anno 2020 con
deliberazione di Giunta comunale GC 129 del 5 agosto 2020.

Controllo di gestione, finalizzato a verificare 1’efficacia, 1’efficienza e 1’economicita
dell’azione amministrativa ed ad ottimizzare ed eventualmente correggere, il rapporto
obiettivi/azioni svolte e costi/risultati. Al controllo di gestione si provvede con la relazione
annuale sulla performance predisposta dal Segretario Generale e validata dal Nucleo di
valutazione, con la quale si verificano gli obiettivi raggiunti ed i risparmi ivi documentati e
fornisce le conclusioni del controllo agli amministratori ai fini della verifica dello stato di
attuazione degli obiettivi programmati ed ai responsabili di posizione organizzativa,
affinché questi ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare 'andamento della gestione
dei servizi di cui sono responsabili. La giunta ne prende atto con propria deliberazione. La
funzione di supporto al controllo di gestione ¢ assegnata al servizio Bilancio e Contabilita.

Controllo strategico finalizzato all’esame dell'andamento della gestione dell'Ente, tenendo
conto delle attivita di indirizzo esercitate dal Consiglio comunale. In particolare, rileva i
risultati conseguiti rispetto agli obiettivi strategici delle Linee Programmatiche di mandato
del Sindaco e della Relazione Previsionale e Programmatica, gli aspetti economico-
finanziari, l'efficienza nell'impiego delle risorse, con specifico riferimento ai vincoli al
contenimento della spesa, i tempi di realizzazione, le procedure utilizzate, gli aspetti socio-
economici. La relazione sulla performance dell'Ente, rappresenta il report anche per il
controllo strategico. Tale report deve essere elaborato annualmente e, alla fine del mandato
amministrativo, integra la relazione di fine mandato.

Controllo sugli equilibri finanziari, finalizzato a garantire il controllo degli equilibri
finanziari in termini di competenza, residui e cassa, anche ai fini del rispetto degli obiettivi
generali di finanza. Il controllo sugli equilibri finanziari ¢ diretto e coordinato dal
responsabile del servizio bilancio e contabilita, con la vigilanza dell’organo di revisione.
Nel controllo vengono coinvolti la Giunta Comunale, il Segretario Generale e i responsabili
di servizio, secondo le rispettive competenze e responsabilita. Con cadenza almeno
trimestrale, il responsabile del servizio formalizza 1’attivita di controllo attraverso un
verbale, approvato dalla Giunta Comunale, ed attesta il permanere degli equilibri.

Controllo sulle societa partecipate non quotate finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra
I’ente proprietario e la societa, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della
societd, i contratti di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto dei vincoli di finanza
pubblica e degli altri vincoli dettati per queste societa. Al controllo si provvede mediante
un’unita di progetto coordinata dalla Responsabile del servizio Affari Generali e



Istituzionali. Con cadenza semestrale viene trasmesso un report alla Giunta Comunale per
I’adozione di eventuali interventi correttivi.

6.Controllo di qualita finalizzato a misurare la soddisfazione degli utenti dell'Ente al fine di
migliorare la comprensione delle esigenze dei destinatari delle proprie attivita ed a sviluppare

l'ascolto e la partecipazione dei cittadini alla realizzazione delle politiche pubbliche. Al
controllo si provvede mediante un’unita di progetto coordinata dal Responsabile del servizio
Sistemi Informativi. Con cadenza semestrale viene trasmesso un report alla Giunta Comunale
per ’adozione di eventuali interventi correttivi. In fase emergenziale tale periodicita di
controllo ha subito riduzioni, che potra continuare a subire, per la migliore aderenza alle
concrete esigenze di funzionalita del Comune.

7. Procedimenti amministrativi. Dovra costantemente migliorare la predisposizione degli atti,
provvedimenti, proposte di deliberazione e determinazioni afferenti il Servizio di competenza,
con particolare riguardo alla congruita della motivazione del provvedimento, ed ai
presupposti di fatto e di diritto, avendo cura che le proposte di deliberazione pervengano
all’ufficio di segreteria in tempo utile per I’inserimento nell’ordine del giorno, corredate dai
prescritti pareri. Si ricorda, inoltre, che I’art.1 del D.L. 9 febbraio 2012, n.5, prevede
I’esercizio di poteri sostitutivi in caso di mancato rispetto dei termini di legge con
conseguente responsabilita disciplinare, amministrativa e contabile del funzionario
responsabile. La norma prevede, altresi, 1’obbligo, in caso di ritardo, di indicare il termine
previsto dalla legge o dai regolamenti e quello effettivamente impiegato. I responsabili di
servizio dovranno curare che i procedimenti rispettino nei contenuti quanto previsto dal
P.T.P.C.T e dal Codice di Comportamento. Tutti i provvedimenti (determine, autorizzazioni,
concessioni, pareri, atti endoprocedimentali, certificazioni etc), dovranno riportate, nelle
premesse, sia ’attestazione dell’assenza di conflitti di interesse (art.6 bis della L.241/90), che
il parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa
(art.147-bis del D. Lgs. N.267/2000). Nel corso del ¢& stato rivisto il regolamento dei
procedimenti dell’ente, approvato finalmente con deliberazione di Consiglio comunale n. 17
del 28 aprile 2022, che ha comportato una corposa revisione di tutti i procedimenti censiti,
altrimenti non piu attuale.

8. Gestione collaboratori. Particolare attenzione dovra essere prestata all’attivita di verifica delle
prestazioni e della presenza dei propri collaboratori, come prassi consolidata con riferimento:

a) al rispetto dell’orario di lavoro;
b) alla programmazione e fruizione del congedo straordinario nei termini di legge;

¢) alla fruizione dei permessi soggetti a recupero, per la concessione dei quali dovra operarsi
un’attenta valutazione delle esigenze di servizio.

d) alle corrette modalita di recupero delle prestazioni per lavoro straordinario, che dovra
sempre essere preventivamente autorizzato dal responsabile;

e) alla effettiva partecipazione del personale dipendente al raggiungimento degli obiettivi,
curando in particolare I’attivita di valutazione e la comunicazione interna.

Anche in tale modalita di lavoro, dovra essere perseguito 1’obiettivo del miglior
coinvolgimento individuale nell’attivita collegiale di esame delle problematiche attraverso le
varie conferenze di servizio all’interno dei servizi di competenza.



10.

11.

Formazione. Si dovra prestare la massima disponibilita alle iniziative di aggiornamento
organizzate dal Comune nell’ambito del piano di formazione curando il sempre maggiore
coinvolgimento dei propri collaboratori al riguardo. Durante 1’emergenza sanitaria ¢ stato
sperimentato 1’utilizzo di tutti gli strumenti disponibili per il costante aggiornamento
professionale, con particolare riferimento alla f