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 Introduzione al Piano Esecutivo di Gestione 

 

Il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) rappresenta il naturale completamento del sistema dei 

documenti di programmazione degli enti locali ed, ai se si dell’a t.  del Testo U i o E ti Lo ali 

approvato con D.Lgs. 267/2000, è il documento con il quale la Giunta Comunale determina gli 

obiettivi di gestione e li affida, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei servizi. 

A seguito delle modifiche al T.U.E.L. (testo unico enti locali) apportate dal decreto lgs. n. 

118/2011, coordinato con il d. lgs. . /  i e e te l’a o izzazio e dei ila i degli e ti 

locali, le nuove norme si applicano a decorrere dall’ese izio fi a zia io , a he se con 

ife i e to all’ese izio , ai se si dell’a t.  o a  del itato de eto legislativo, gli enti 

locali adottano gli schemi di bilancio vigenti nel 2014. 

Nel primo anno di avvio della nuova normativa in materia di armonizzazione contabile e degli 

schemi di bilancio, il Comune di Codogno, quindi, è chiamato a dare attuazione alla nuova disciplina 

ed in particolare al principio concernente la programmazione, che ne disciplina processi, strumenti 

e contenuti.  

Il principio sulla programmazione, comunque, non modifica la funzione assegnata al Piano 

Ese uti o di Gestio e. Il PEG i a e l’a ello terminale e fondamentale del processo di 

p og a azio e dell’e te. Il PEG., a differenza del Bilancio di previsione, che non svolge funzioni di 

responsabilizzazione nella gestione delle risorse in quanto non individua né gli obiettivi gestionali, 

né i soggetti responsabili della gestione delle risorse, realizza il collegamento tra obiettivi, dotazioni 

finanziarie e responsabili, eliminando tutte le carenze informative del bilancio di previsione, 

consentendo inoltre di autorizzare la spesa in modo più analitico e vincolante e formalizzare le 

responsabilità gestionali nel Comune. In particolare rappresenta lo strumento attraverso il quale si 

guida la relazione tra organo esecutivo e responsabili dei servizi. Tale relazione è finalizzata alla 

definizione degli obiettivi di gestione, alla assegnazione delle risorse necessarie al loro 

raggiungimento e alla successiva valutazione.  Gli obiettivi di gestione costituiscono il risultato 

atteso verso il quale indirizzare le attività e coordinare le risorse nella gestione dei processi di 

erogazione dei servizi.  

Il PEG assicura un collegamento con:  

 la st uttu a o ga izzati a dell’e te, t a ite l’i di iduazio e dei espo sa ili della 

realizzazione degli obiettivi di gestione;  

 gli obiettivi di gestione, attraverso la definizione degli stessi e degli indicatori per il 

monitoraggio del loro raggiungimento;  
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 le entrate e le uscite del bilancio attraverso l’a ti olazio e delle stesse i  apitoli;  

 le dotazioni delle risorse, mediate la loro assegnazione. 

Per svolgere tali funzioni, il P.E.G. disaggrega le voci di entrata e spesa contenute nel bilancio 

in voci più analitiche (capitoli) e lo alizza fi a zia ia e te le o i di e t ata e spesa all’i te o dei 

centri di responsabilità, corrispondenti ai Responsabili dei Servizio.   

E’ utile i o da e he il go e o della spesa di u  Co u e he adotta il P.E.G. si s iluppa 

essenzialmente su tre fasi distinte e separate: con la prima fase, di competenza del Consiglio 

comunale, si stabiliscono i programmi ed i progetti di carattere ge e ale he el o so dell’ese izio 

si intendono realizzare; successivamente, nella seconda fase, di competenza della Giunta comunale, 

si p o ede all’adozio e del pia o ese uti o di gestio e he fissa gli o ietti i della gestio e, 

affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie ai Responsabili dei Servizi, che, con la terza 

fase, completano il procedimento programmatico della entrata e della spesa, con la realizzazione 

degli obiettivi.   

La verifica del grado di raggiungimento dei risultati è attuata tramite il raffronto tra gli indirizzi 

dettati ell’a ito della Relazio e p e isio ale e p og a ati a e defi iti dai a i p og a i e/o 

progetti – obiettivi, assegnati con il P.E.G. e il grado di raggiungimento dei risultati, che viene 

estrapolato dall’a alisi delle elazio i p odotte dai si goli espo sa ili.   

La verifica predetta opera sia in fase di controllo sullo stato di attuazione dei programmi, 

contestuale alla verifica degli equilibri di bilancio, sia a fine esercizio, allorquando si misurano gli 

o ietti i aggiu ti. Me t e il o t ollo attuato i  o so dell’a o è i ato alla e e tuale 

rideterminazione delle azioni necessarie al conseguimento dei risultati previsti, quello svolto a 

hiusu a dell’ese izio, è fi alizzato, i e e, alla e ifica del raggiungimento degli obiettivi.  

Il Piano Esecutivo di Gestione è articolato secondo la macrostruttura organizzativa vigente, di 

cui alla delibera di G.C. n.  77 del 15 aprile 2014 con la quale è stata approvata la riorganizzazione 

dell’e te in appli azio e dell’e ol e si della e e te o ati a azio ale, specie con riferimento 

alla riduzione e razionalizzazione della spesa pubblica e al patto di stabilità, che ha imposto la 

e isio e della st uttu a o ga izzati a dell’e te, al fi e di e de e se pre più efficiente e snella 

l’azio e a i ist ati a, affo za do le apa ità di attua e le li ee st ategi he dell’a i ist azio e, 

iglio a do l’o ga izzazio e del la o o edia te u a più azio ale allo azio e delle iso se u a e, 

al fine di mantenere e/o migliorare il livello qualitativo dei servizi anche fronte di una riduzione dei 

costi. 
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Collegamento con il Sistema di Valutazione 

La valutazione dei responsabili di servizio si collega al controllo di gestione al fine di delineare 

le concrete responsabilità gestionali che conseguono dal confronto fra gli obiettivi assegnati ed i 

risultati conseguiti. A tal proposito si ricorda che il comma 3- is dell’art. 169 del T.U.E.L. prevede 

he  …  Il pia o dettagliato degli o iettivi di ui all'a ti olo 8, o a 1, del presente testo unico 

e il piano della performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, 

so o u ifi ati o ga i a e te el PEG  

Il PEG rappresenta, quindi, lo strumento principale per la misurazione quantitativa della 

performance collegata al sistema premiante, il Piano Esecutivo di Gestione costituisce un 

presupposto del controllo di gestione ed un elemento portante dei sistemi di valutazione 

L’i postazio e ge e ale dell’azio e gestio ale, i  oe e za o  ua to sop a specificato, 

do à i  og i aso esse e osta te e te o elata alle st ategie dell’A i ist azio e, el uad o 

d’assetto dei compiti assegnati al Comune dall’o di a e to ige te.  

Gli indirizzi e le direttive recati dal presente atto costituiscono riferimento fondamentale ed 

irrinunciabile per la gestione dirigenziale e rappresentano un elemento privilegiato di riferimento 

per la valutazione delle prestazioni dei responsabili di servizio in coerenza con il vigente sistema di 

valutazione della performance.  

 

Struttura del Piano Esecutivo di Gestione   

  

Il PEG è così strutturato:  

 Proposte gestionali e organizzative – definisce le direttive generali che i responsabili 

di servizio e i loro collaboratori sono tenuti a rispettare per l'esercizio 2015 

 Performance Organizzativa – definisce gli indicatori attraverso i quali sono misurati i 

isultati ge e ali dell’E te Pe fo a e o ga izzati a ;  

 Piano delle Attività gestionali – riassume le funzioni svolte dai servizi ed individua le 

principali attività quantificate attraverso gli indicatori, consentendo così il 

o ito aggio del po tafoglio delle atti ità e se izi he l’a i ist azio e ette a 

disposizione degli utenti;    

 Piano degli Obiettivi -  espone per ciascun centro di responsabilità, gli obiettivi di 

sviluppo ed i relativi indicatori di risultato atteso.  

 Risorse Finanziarie – riporta le risorse assegnate al servizio per il raggiungimento degli 

obiettivi e per il mantenimento dei livelli quali- ua titati i dell’atti ità istituzio ale.  
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  Per il conseguimento degli Obiettivi e delle attività gestionali, i servizi utilizzano le risorse 

umane definite nella dotazione organica e nel piano delle assunzioni a cui si rinvia. Ciascun 

di ige te, ell’a ito della p op ia auto o ia o ga izzati a, i piega le iso se umane assegnate in 

modo da assicurare il pieno raggiungimento degli obiettivi prefissati.  

Con il Piano triennale dei lavori pubblici e il relativo elenco annuale è assegnata la 

espo sa ilità a li ello di si golo p ogetto  del aggiu gi e to degli o iettivi di investimento.    

Proposte gestionali e organizzative per l’anno 5 

Di seguito sono formulate alcune direttive generali che i responsabili di servizio e i loro 

collaboratori sono tenuti a rispettare per l'esercizio 2015: 

Gestione delle Entrate. Ciascun Responsabile di Servizio per la parte di propria competenza, è 

tenuto a monitorare tutte le procedure di acquisizione delle entrate in collaborazione con il 

Responsabile del Settore finanziario e dovrà fornirgli la doverosa comunicazione per la conseguente 

annotazione sulle scritture contabili. 

Gestione delle Spese. Ciascun Responsabile di Servizio per la parte di propria competenza, è tenuto 

a monitorare tutte le procedure di spesa in collaborazione con il Responsabile del Settore 

fi a zia io pe  l’effettivo utilizzo del budget assegnato. Pe  esige ze o esse all’ade pi e to dei 

compiti gestionali assegnati, è in facoltà dei singoli responsabili di servizio, previa intesa con 

l’assesso e alla pa tita e o  il esponsabile di Settore, proporre di movimentare gli stanziamenti di 

capitolo rientranti nello stesso intervento di spesa dei quali alcuni carenti ed altri con disponibilità 

in eccesso.   

Spesa di personale. Per la spesa di personale che con il D.L. n.90/2014 sono state introdotte alcune 

rilevanti modifiche per cui la disciplina oggi vigente prevede che: 

 la spesa di personale, oltre ad essere ricompresa nel saldo complessivo ai fini del 

rispetto del patto di stabilità, deve essere prevista in diminuzione rispetto al triennio 

2011/2013.  

 le assunzioni possono essere effettuate per gli anni 2014 e 2015 nel limite del 60 % 

della spesa o ispo de te alle essazio i dell’a o p e ede te.   

Relativamente alla situazione finanziaria si registra una diminuzione in termine assoluti della spesa 

di personale al netto della spesa per i rinnovi contrattuali e per le categorie protette, da €. 

2.866.702,76 (triennio 2011-2013) a €. 2.789.381,32 ell’ese izio , pari al 23,30% della spesa 

corrente. Rimane confermata la disposizio e di ui all’a t. , o a , del de eto legge  aggio 

2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, che consente di avvalersi di forme di 

lavoro flessibile el li ite del % della spesa soste uta ell’a o . 
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L’i de oga ile rispetto dei limiti sopra descritti rendono indispensabile, quindi, il ricorso alla 

flessibilità interna per far fronte alle temporanee assenze ed alle esigenze di ulteriore forza lavoro. 

In tale contesto i coordinatori di settore, in accordo con il Segretario Generale e gli altri responsabili 

di servizio, dovranno valutare la possibilità di adottare provvedimenti che consentano l’utilizzo 

trasversale del personale all’i te o del edesi o setto e. Potranno anche essere autorizzate, con 

provvedimento del Segretario Generale, mobilità temporanee tra i vari Settori. Si ricorda, infine, 

che anche per il corrente esercizio saranno attivabili solamente gli stages in convenzione con gli 

istituti s olasti i, he o  p e eda o o e i a a i o dell’A i ist azio e Co u ale.  

Servizi agli utenti. Dovrà essere prodotto ogni sforzo possibile per il miglioramento del rapporto 

o  l’utenza con l’o ietti o di u a se p e più effi ie te se plifi azio e dei procedimenti 

amministrativi ed un maggior uso delle tecnologie informatiche al fine di garantire una diminuzione 

dei costi, un migliore servizio agli utenti ed il massimo accesso possibile a cittadini ed imprese. 

Dovrà essere assicurata sempre maggiore attenzione alla corretta applicazione delle procedure 

riferite al protocollo informatico in collaborazione con il competente servizio e l’i ple e to del 

ricorso alla posta elettronica certificata (pec), che consente un notevole risparmio economico oltre 

che maggiore sicurezza e celerità nelle comunicazioni. 

Piano anticorruzione. La Giunta Comunale, su proposta del Segretario Generale, nominato 

responsabile della prevenzione della corruzione con Decreto Sindacale n. 6 del 28 febbraio 2013, ha 

approvato, con atto n.7 in data 20 gennaio 2015, il Piano triennale per la Prevenzione della 

corruzione 2015/2017. 

 Il Piano individua: 

 Le aree di rischio obbligatorie 

 Le modalità di valutazione delle aree di rischio 

 Le Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilità che il rischio si verifichi 

  Un sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, 

per la conclusione dei procedimenti ed in generale per la verifica del rispetto dei contenuti 

del piano. 

Il Segretario Generale, in qualità di responsabile dell'Anticorruzione, sulla base di quanto emergerà 

dal programma delle attività di controllo, individuerà le procedure appropriate per selezionare e 

formare i dipendenti destinati a operare in settori particolarmente esposti al rischio corruzione.  

I responsabili di servizio devono provvedere alla puntuale applicazione delle iniziative previste dal 

piano per la riduzione delle probabilità che il rischio si verifichi. Sono tenuti, inoltre, a trasmettere, 
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se o do le ade ze te po ali p e iste dal pia o tutte le otizie utili a o se ti e l’atti ità ispetti a 

del responsabile per la prevenzione della corruzione. 

 

Trasparenza. L’e te ha app o ato o  deli e azio e della giunta comunale n. 8 in data 20 gennaio 

2015 il Pia o t ie ale pe  la t aspa e za e l’i teg ità 2015/2017. La trasparenza, in particolare, è 

assicurata edia te la pu li azio e ex a t.  della L. /  sull’Al o P eto io o  li e degli atti e 

provvedimenti amministrativi a cui la legge riconosce l'effetto di pubblicità legale e la creazione, 

all'i te o del sito e  dell'E te, di u a sezio e de o i ata A i ist azio e T aspa e te  i  ui 

sono state pubblicate tutte le informazioni richieste dalla legge. L'obiettivo è quello di procedere 

alla pubblicazione dei dati in conformità a quanto previsto dal D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 

raccogliendoli con criteri di omogeneità.   

I responsabili di servizio devono provvedere all’ aggio a e to sulla sez.  A i istrazione 

T aspa e te  del sito e , o  il suppo to del se izio “iste i I fo ati i, dei dati di p op ia 

competenza nei termini indicati dal PT.T.I..  

 

Controlli interni. Occorre dare attuazione al sistema di controllo interno, preventivo e successivo, 

della regolarità amministrativa e contabile degli atti comunali disciplinati dal regolamento sui 

controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 97 del 20 dicembre 2012. In 

pa ti ola e, i  o fo ità a ua to p e isto dall’a t.  del regolamento sui controlli interni, il 

Segretario Generale, coadiuvato dal responsabile del settore Finanziario, provvederà ad 

organizzare, svolgere e dirigere il controllo successivo di regolarità amministrativa. Il controllo 

successivo, mediante tecniche di campionamento, dovrà essere svolto con cadenza, almeno, 

semestrale. Il responsabile del settore Finanziario, con la vigilanza del Segretario Generale, 

provvederà a dare attuazione al controllo sugli equilibri finanziari. Il controllo di gestione è 

effettuato dall’O.I.V. i  a o do o  il “eg eta io Ge e ale i  st etta o essio e o  la p o edu a 

di valutazione della performance.  Con decorrenza dal corrente esercizio il comune di Codogno 

de e p o ede e all’i t oduzio e a he del o t ollo st ategi o, del controllo sulle società 

pa te ipate ed del o t ollo di ualità. Pe  l’appli azio e di tali o t olli si sta o p edispo e do le 

isu e o ga izzati e utili all’attuazio e dei p edetti o t olli. 

 

Procedimenti amministrativi. Dovrà costantemente migliorare la predisposizione degli atti, 

provvedimenti, proposte di deliberazione e determinazioni afferenti il Servizio di competenza, con 

particolare riguardo alla congruità della motivazione del provvedimento, ed ai presupposti di fatto e 
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di diritto, avendo cu a he le p oposte di deli e azio e pe e ga o all’uffi io di seg ete ia i  te po 

utile pe  l’i se i e to ell’o di e del gio o, corredate dai prescritti pareri. Si ricorda, inoltre, che 

l’a t.  del D.L.  fe aio , . , p e ede l’ese izio di pote i sostitutivi in caso di mancato 

rispetto dei termini di legge con conseguente responsabilità disciplinare, amministrativa e contabile 

del fu zio a io espo sa ile. La o a p e ede, alt esì, l’o ligo, i  aso di ita do, di i di a e il 

termine previsto dalla legge o dai regolamenti e quello effettivamente impiegato. 

I responsabili di servizio dovranno curare che i procedimenti rispettino nei contenuti quanto 

previsto dal Piano Triennale Anticorruzione e dal Codice di Comportamento. Tutti i provvedimenti 

(determine, autorizzazioni, concessioni, pareri, atti endoprocedimentali, certificazioni etc), 

do a o ipo tate, elle p e esse, sia l’attestazio e dell’asse za di o flitti di i te esse a t.  is 

della L.241/90, che il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione 

amministrativa (art.147-bis del D. Lgs. N.267/2000 

 

Gestione collaboratori. Particolare attenzione dovrà essere prestata all’atti ità di e ifi a delle 

prestazioni e della presenza dei propri collaboratori, con particolare riferimento: 

a) al ispetto dell’o a io di la o o; 

b) alla programmazione e fruizione del congedo straordinario nei termini di legge; 

c) alla fruizione dei permessi soggetti a recupero, per la concessione dei quali dovrà operarsi 

u ’atte ta alutazione delle esigenze di servizio. 

d) alle corrette modalità di recupero delle prestazioni per lavoro straordinario, che dovrà 

sempre essere preventivamente autorizzato dal responsabile ; 

e) alla effettiva partecipazione del personale dipendente al raggiungimento degli obiettivi, 

u a do i  pa ti ola e l’atti ità di alutazio e e la o u i azio e i te a; 

Do à esse e pe seguito l’o ietti o di u  aggio  oi olgi e to i di iduale ell’atti ità ollegiale 

di esame delle problematiche attraverso le varie conferenze di se izio all’i terno dei servizi di 

competenza. 

 

Formazione. Si dovrà prestare la massima disponibilità alle iniziative di aggiornamento organizzate 

dal Co u e ell’a ito del pia o di fo azio e u a do il se p e aggio e oi olgi e to dei 

propri collaboratori al riguardo. Si ricorda, inoltre, he l’a t. .  del D.L. / , ha disposto che la 

spesa sostenuta per attività di formazione non deve essere superiore al 50% di quella sostenuta nel 

2009 per cui si rende necessaria assumere tutte le iniziative utili all’otti izzazio e della spesa. In 

tale contesto risulta, infine, oltremodo necessario, oltre che utile, utilizzare tutti gli strumenti 
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disponibili per il costante aggiornamento professionale nella materie di competenza. A tal 

proposito occorrerà favo i e pe o si fo ati i i di izzati all’a uisizio e di spe ifi he 

professionalità con particolare riguardo al settore tecnico. 

 

Comunicazione. Si dovrà provvedere, in ottemperanza a quanto previsto dal D. Lgs. n.33/2013 

all’aggio a e to, per quanto di rispettiva competenza, dei dati pubblicati nel Piano Triennale per 

la t aspa e za. Tutte le i fo azio i all’ute za do a o t o a e te pesti o e pu tuale is o t o 

sul sito internet comunale, nonché sui tabelloni luminosi comunali. Particolare attenzione dovrà 

essere prestata allo sviluppo della comunicazione istituzionale nelle sue variegate forme, sia 

t adizio ali, o  i ta ello i lu i osi ed il pe iodi o o u ale, he edia te l’utilizzo delle uo e 

tecnologie tramite il sito web comunale ed i social network.   

 

Acquisto beni e servizi. Il D.L.66/2014, contenente misure urgenti per la competitività e la giustizia 

sociale, ha individuato i risparmi che devono essere realizzati dagli Enti Locali per gli acquisti di beni 

e di servizi per il 2014 e per gli anni successivi. Per conseguire tali obiettivi si prevede, con 

de o e za dal ° sette e , il i o so o ligato io alle e t ali di o itte za, o  l’u i a 

eccezione degli acquisti in economia inferiori a 40.000 Euro. Al fi e di o segui e l’o ietti o di 

risparmio occorrerà attenersi ai seguenti indirizzi: 

a) gli acquisti di beni e servizi dovranno essere programmati in relazione al budget assegnato al 

settore al fine di acquisire ogni utile informazione che consenta di valutare la procedura che 

garantisca la maggiore economicità nel processo di acquisto , privilegiando, ove possibile, il 

ite io dell’offe ta e o o i a e te più o e ie te; 

b) dovrà farsi ricorso agli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A (convenzioni 

e MePA) o da altre centrali di committenza, in conformità alla vigente normativa. 

c) per le spese di funzionamento dovrà essere perseguito un utilizzo ottimale degli strumenti a 

disposizione di ciascun Servizio per il proprio funzionamento anche attraverso la 

collaborazione con i servizi di supporto nell'ottica di un ridimensionamento dei costi 

sostenuti.  

d) elati a e te ai paga e ti si i o da he l’a t. .  del D.L. / , o e tito ella legge 

102/09, prevede che i provvedimenti che comportano impegni di spesa devono essere 

adottati previo accertamento che i pagamenti da porre in esecuzione siano compatibili con le 

dispo i ilità fi a zia ie dell’e te e o  le egole di fi a za pu li a. Circa le modalità 

attuati e della disposizio e si i ia all’e ail i  data / /  del esponsabile del servizio 



 10 

finanziario. Occorre, infine, che la liquidazione delle fatture avvenga in tempo utile a 

consentire il rispetto dei tempi di pagamento previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, 

n. 231, di attuazione della direttiva 2000/35/CE, relativa alla lotta contro i ritardi di 

pagamento nelle transazioni commerciali. A tal proposito si ricorda che l'articolo 41, comma 

2, del decreto legge 66/2014, ha introdotto significative novità in tema di rispetto dei tempi di 

pagamento prevedendo la sanzione per gli enti i cui tempi medi nei pagamenti superano 90 

giorni nel 2014 (e 60 giorni a decorrere dal 2015), rispetto alla data di scadenza (che è di 30 o 

60 giorni secondo quanto disposto dal decreto legislativo 231/2002). Il superamento del 

limite comporta, nell'anno successivo a quello di riferimento, il divieto di assunzioni di 

personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di 

collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione. È vietato anche stipulare 

contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del blocco. 

Finanziamenti. Pa ti ola e atte zio e do à esse e i olta all’a uisizio e di o t i uti o u ita i, 

nazionali, regionali e provinciali a fondo perduto, per il finanziamento di interventi e progetti. I 

responsabili di servizio avranno cura di inserire nella relazione annuale ai fini della valutazione, i 

ife i e ti all’a uisizio e di o t i uti a fo do pe duto. Il responsabile del servizio 

programmazione e ila io p o ede à a fi e ese izio a t as ette e all’O.I.V u  epo t elati o 

all’atti ità i  oggetto.  

 

Incarichi di collaborazione. La materia degli incarichi esterni da parte della pubblica 

amministrazione è stata negli ultimi anni oggetto di frequenti interventi da parte del legislatore che, 

in attuazione di una politica più generale di contenimento della spesa pubblica, ha 

p og essi a e te i t odotto est izio i se p e più se e e ell’utilizzo di tali istituti. La materia è 

regolamentata dal vigente egola e to pe  l’o ga izzazio e degli uffi i e dei se izi – Allegato 6 

(Conferimento incarichi di collaborazione). Su tale regolamentazione è intervenuto, da ultimo, 

l’a t.  del D.L. . /  pe  ua to o e e l’affida e to di i a i hi ai soggetti in quiescenza. Si 

riassumono qui di seguito i punti più salienti della disciplina: 

a) il e uisito della pa ti ola e e o p ovata spe ializzazio e u ive sita ia . Tale requisito 

introdotto dall’a t.  del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, d. Decreto Be sa i , e poi 

dell’a t.  o a  della legge 24.12.2007 n. 244 (finanziaria 2008), ha subito, con successivi 

interventi legislativi, importanti deroghe. Infatti si prescinde dal requisito della comprovata 

specializzazione u i e sita ia i  aso di stipulazio e di o t atti d’ope a pe  atti ità he 

debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino nel 
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a po dell’a te, dello spetta olo o dei estie i a tigia ali, o dell’atti ità i fo matica, nonché 

a suppo to dell’atti ità didatti a e di i e a, pe  i se izi di o ie ta e to, o p eso il 

collocamento, e la certificazione dei contratti di lavoro di cui al D.Lgs n. 276/2003, purché 

senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Resta ferma la necessità di 

accertare la maturata esperienza nel settore. 

b) Il divieto di conferimento di incarichi di collaborazione per lo svolgimento di funzioni ordinarie. 

Gli incarichi esterni devono far fronte a esigenze eccezionali e temporanee, che non possono 

in alcun modo coprire i fabbisogni ordinari e le esigenze di carattere duraturo, cui gli enti sono 

tenuti a dare risposta attraverso la programmazione triennale del fabbisogno del personale, o 

attraverso la riqualificazione professionale del personale interno. Diretta conseguenza del 

di ieto i t odotto dall’a t.  del D.L. . /  è he non è possibile far ricorso a incarichi 

este i pe  fa  f o te a situazio i d’i possi ilità oggetti a di utilizzo di pe so ale i te o 

all’e te a t.  comma 6 lett. b del D.Lgs. n. 165/2001) sotto il profilo quantitativo, ossia per 

soppe i e all’i ge te ole di la o o s olta dai dipe de ti i  se izio. “i da e e luogo, i fatti, 

a una surrettizia e dannosa duplicazione del lavoro ordinariamente svolto dalle strutture 

amministrative, in contrasto anche con i principi sopra richiamati di eccezionalità degli 

incarichi e di autosufficienza organizzativa. Le u i he situazio i d’i possi ilità oggetti a 

invocabili in questo contesto sono dunque quelle legate ad aspetti ualitati i, ossia all’asse za 

totale di p ofessio alità i te e all’e te ido ee allo s opo i hiesto.  

c) La categoria della collaborazione autonoma. Al fine di superare le perplessità sollevate dal 

difetto di coordinamento tra il comma 55 e il comma  dell’a t.  della fi a zia ia , 

dovute al mancato richiamo nel primo degli incarichi di collaborazione, le varie tipologie di 

incarico previste in questi due commi (studio, ricerca, consulenza e collaborazione) sono state 

i o dotte all’i te o della categoria generale della collaborazione autonoma, a prescindere 

dall’oggetto della p estazio e. 

d) L’allo azio e del tetto assi o di spesa pe  gli i a i hi este i. Co  la odifi a dell’a t.  

comma 56 della finanziaria 2008 il budget di spesa annua per gli incarichi (anche qui definiti 

con il termine onnicomprensivo di collaborazione autonoma) non viene più previsto 

all’i te o del egola e to sull’o di a e to degli uffi i e dei se izi, a di etta e te el 

bilancio preventivo. Si è provveduto, pertanto, ad inserire il tetto massimo di spesa per 

incarichi nella delibera di approvazione del bilancio di previsione. 

e) Il rispetto dei limiti, dei criteri e delle odalità pe  l’affida e to di i a i hi di olla o azio e 

a soggetti est a ei all’a i ist azio e fissati dal egola e to sull’o di a e to degli uffi i e 
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dei servizi, in conformità a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti.  

f) La motivazione. I  o fo ità a ua to p es itto dal o a  dell’a t.  della L.  

dicembre 2004, n. 311, l'affidamento di incarichi di collaborazione a soggetti estranei 

all'amministrazione, dovrà essere adeguatamente motivato con specifico riferimento 

all'assenza di strutture organizzative o professionalità interne all'ente in grado di assicurare i 

medesimi servizi.  

g) La pubblicità. In conformità alla direttiva n. 1/2007 del Ministero della Funzione Pubblica 

avente ad oggetto: misure di trasparenza e legalità in materia di conferimento degli incarichi 

dirigenziali, di amministrazione e consulenza e in generale di gestione, le pubbliche 

a i ist azio i di ui all’a ti olo , o a , del de eto legislati o .  del  de o o 

verificare i presupposti di legittimità degli incarichi da esse conferiti o conferiti da altri 

soggetti a propri dipendenti. Le stesse amministrazioni debbono inoltre ottemperare a tutti 

gli obblighi di pubblicità anche tramite la pubblicazione dei relativi dati sui propri siti 

istituzionali ed adempiere a tutti gli doveri di comunicazione sanciti dalle normative 

richiamate. 

h) I controlli. Tutti gli incari hi, i dipe de te e te dall’i po to, de o o esse e assoggettati al 

parere preventivo del collegio dei Revisori del Conto. Gli atti di spesa per gli incarichi di 

collaborazione di importo superiore a 5.000 euro devono essere sottoposti, a cura del 

responsabile del servizio Programmazione finanziaria e controllo di gestione, al controllo della 

Sezione regionale della Corte dei Conti, secondo la modalità fissata dalla sezione medesima. 

i) La selezione. Il conferimento degli incarichi, tranne alcune eccezioni previste dal regolamento, 

deve essere preceduto da selezioni ad evidenza pubblica. 

j) La spesa annua. I  o fo ità a ua to p e isto dal o a  dell’a t.  del D.L. . / , a 

de o e e dall’a o  la spesa a ua pe  studi ed i a i hi di o sule za, i lusa quella 

relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, non può essere 

supe io e al  pe  e to di uella soste uta i peg ata  ell’a o 2009; 

k) Gli Incarichi a soggetti in quiescenza. Ai se si dell’a t.  del d.l. .  /  le amministrazioni 

pubbliche non possono conferire incarichi di studio o di consulenza a pensionati, già 

lavoratori privati o pubblici. Nel divieto rientrano anche gli incarichi dirigenziali o direttivi e le 

cariche in organi di governo delle amministrazioni pubbliche ed agli enti inseriti nel conto 

economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto 

nazionale di statistica (ISTAT), con la sola eccezione delle Giunte degli EE.LL.. Il divieto si 

applica agli incarichi conferiti successivamente alla data di entrata in vigore del decreto (25 
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giugno 2014) e non si estende agli incarichi conferiti in precedenza o conferiti a titolo gratuito.   

 

Performance Organizzativa   

Ai fini della misurazione e valutazione dei risultati generali dell’E te ie e fatto ife i e to i 

seguenti indicatori con i corrispondenti target: 

INDICATORE  

  
DEFINIZIONE  TARGET  

  

Spesa personale   
Riduzione spese di personale 

rispetto al triennio 2011/2013  

Inferiore  
 

Capacità di impegno della 
spesa corrente pe  l’a uisto 
di beni e servizi 

Velocità di impegno della spesa 
corrente (competenza) per 
l’a uisto di e i e se izi 

Pari o superiore al 96%  

Grado di attuazione del piano 
per la prevenzione della 
corruzione  
  

Verifica dello stato di attuazione 
del piano per la prevenzione della 
corruzione, sulla base di apposita 
nota redatta a cura del 
Responsabile della prevenzione 
della corruzione  
  

Assenza di gravi criticità  

Grado di attuazione del 
Programma triennale per la 
t aspa e za e l’i teg ità  
  

Verifica dello stato di attuazione 
degli adempimenti e degli 
obiettivi previsti nel Programma 
triennale per la trasparenza e 
l’i teg ità   

Certificazione a cura del 
Nucleo di Valutazione  

 

Piano delle Attività gestionali 

Individua le funzioni svolte dai servizi e le principali attività dettagliatamente descritte 

ell’allegato 1  al p ese te pia o 

Piano degli Obiettivi 

In coerenza con gli strumenti di programmazione (Bilancio e Relazione previsionale e 

programmatica) sono state individuati, per ciascun centro di responsabilità, i seguenti obiettivi di 

sviluppo ed i relativi indicatori di risultato atteso, dettagliata e te des itti ell’allegato 1  al 

presente piano: 

 

Codice CdR Denominazione 

103 Appalti 
Adozione di misure procedurali per dare attuazione ai nuovi 

obblighi in materia di trasparenza e pubblicità 
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202 Polizia Locale Intensificazione servizio di polizia stradale  

303 Bilancio 
Armonizzazione dei sistemi contabili (decreto legislativo 

n.118 del 23 giugno 2011) 

406 
Commercio, 

fiere e mercati 

Aggiornamento regolamenti del mercato e del commercio su 

aree pubbliche 

407 SUAP 
Allineamento archivio attività economiche suap e servizio 

commercio 

503 ERP 
Trasformazione aree concesse in diritto di superficie in 

proprietà nei piani di zona di edilizia convenzionata. 

604 OO.PP Redazione listino prezzi comunali riduzione residui 

702 
Manutenzione, 

verde pubblico 

Ottimizzazione scorte magazzino comunale  

802 
Organizzazione 

e personale 

Migrazione applicazioni gestione del personale - economica, 

giuridica, rilevazione presenze 

803 
Organizzazione 

e personale 

Digitalizzazione fascicoli personali 

903 Economato Creazione centrale acquisti  

1002 Tributi 

Tassa rifiuti 2013 (tares) - notifica avvisi di pagamento per 

omessi o parziali versamenti - eventuale notifica avvisi di 

accertamento. 

1102 
Segreteria, 

affari legali 

Prosieguo progetto "tutti in comune" e riavvio del consiglio 

comunale dei ragazzi 

1103 
Segreteria, 

affari legali 

Prosieguo progetto "donna al plurale" 

1204 
Sistemi 

informativi 

Migrazione applicazioni gestione del personale - economica, 

giuridica, rilevazione presenze 

1205 U.R.P. 

Attività di diffusione e pubblicizzazione alla cittadinanza e alle 

imprese degli obiettivi di sviluppo programmati nell'anno 

2015 

1302 
Integrazione 

sociale 

Aumentare la semplificazione amministrativa del 

procedimento interno di valutazione delle richieste di 

assistenza economica generica e la trasparenza verso 
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l'amministrazione 

1303 
Integrazione 

sociale 

Avviare interventi di sensibilizzazione all'affido familiare sul 

territorio locale in collaborazione con l'azienda speciale 

consortile del lodigiano 

1402 
Demografici e 

statistica 

Trasparenza amministrativa - ulteriore riduzione dell'utenza 

allo sportello anagrafico e progetto di fattibilità per 

l'introduzione della certificazione on-line 

1506 Cultura 
Creazione e gestione di un calendario unico degli eventi 

comunali 

1602 
Infanzia e 

famiglia 

Conosciamo la storia del nostro asilo nido : dall'epoca omni 

alla nascita del servizio comunale nei suoi cambiamenti 

attraverso i racconti e le immagini di ieri e di oggi . 

1603 
Infanzia e 

famiglia 

Promozione iniziative per bambini e famiglie in concomitanza 

di eventi calendarizzati aperti agli utenti o anche ai non 

iscritti ai servizi  

 

Gli o ietti i di s iluppo so o stati alidati dall’Organismo Indipendente di Valutazione nella 

seduta del 21 maggio 2015. 

Risorse  Finanziarie 

Riporta le risorse assegnate ad ogni servizio per il raggiungimento degli obiettivi e per il 

mantenimento dei livelli quali- ua titati i dell’atti ità istituzio ale dettagliatamente descritti 

ell’allegato 2  al p ese te pia o 
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